ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 010 /2020

PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N.° 7/2020-030405- CMP
INTERESADA: CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE DIVERSOS
MATERIAIS DE CONSUMO DOS ITENS FRACASSADOS E DESERTOS DO
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 9/2020-140201, DESTINADOS A ATENDER A
CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA/PA.

EMENTA: LICITACAO.
DISPENSA DE LICITAQAO.
Inciso V, do art. 24 da Lei
8.666/93. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO
DE DIVERSOS MATERIAIS DE
CONSUMO DOS ITENS
FRACASSADOS E DESERTOS
DO PREGAO PRESENCIAL
SRP N° 9/2020-140201,
DESTINADOS A ATENDER A
CAMARA MUNICIPAL DE
PRAINHA/PA.

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e
paragrafo Unico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa a
contratacdo de empresa para aquisicao de diversos materiais de consumo dos
itens fracassados e desertos do Pregdo Presencial SRP N° 9/2020-140201,
para atender a Camara Municipal de Prainha/PA, conforme constante na
Justificativa da contratagao.

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da Comissao
Permanente de Licitagdo a Assessoria Juridica da Camara Municipal, para
analise e parecer. Sobre o pedido passamos a opinar:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre
a funcéo de andlise a legalidade do procedimento, bem como 0s pressupostos
formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema
juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada
contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
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A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das
LicitacGes", foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratacdo pela
Administracéao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério é um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo
Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos devem receber tratamento igual
pelo Estado. Evita-se, desse modo que o0s parceiros sejam escolhidos por
critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecucao da
finalidade publica. Assim, 0 objeto imediato e préprio da licitacdo € evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre
de Morais, "a licitacdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao
interesse publico, pelos particulares, numa situacao de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo
do prévio certame licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas
hipoteses trazidas na prépria lei. Tais situacdes, contudo, configuram-se em
excecoes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratacéo direta, excecao.

Para contratacdo de servicos, inclusive de publicidade, é prevista
a obrigatoriedade da realizacdo do certame licitatorio, de acordo com o artigo
2° da Leia de Licitacoes:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgdes, concessoes, permissoes e locacdes da Administracao
Publica, guando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).
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Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatéria a
realizacdo do procedimento licitatorio pela Administracéo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatério, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacéo,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacéo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando
a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes
diretas sem a concretizacédo de certame licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de
contratacao direta. O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de
dispensa.

Tendo em vista a realizacdo de certame anterior deserto ou
fracassado e/ou, ainda, com itens desertos ou fracassados — cuja repeticao
seria prejudicial ao Estado-Administracdo, o responsavel pelas Licitacoes,
Compras e Contratos sugere que a aquisicao se dé por dispensa de licitagcéo,
com fulcro no art. 24, inciso V, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(..)

V — quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢cdes
preestabelecidas;

(.Y

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela
qgue a propria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta
que esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o
legislador n&o torna-lo obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja
que a licitacdo ndo € proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a
realizacdo do certame deve também ser vantajosa para a Administracdo e

respeitar o0 principio da economicidade.
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A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em varias
hipoteses, ainda que possivel a competicdo. S&o circunstancias peculiares que
aconselham a contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos
previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungcao da
desercdo ou fracasso em processos de licitacbes anteriores e que, portanto,
nao se justificaria a realizacdo de um novo procedimento licitatério, na mesma
modalidade pela Administracao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, a legislacdo autoriza
que se reduzam as formalidades prévias as contratacdes pela Administracédo
Publica.

Ressalte ainda que, Conforme ensina o magistério de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, a aplicacdo da hipétese de dispensa de licitacdo
capitulada no art. 24, V, da Lei no 8.666/93 requer o atendimento a estes 5
(cinco) requisitos:

“a) ocorréncia de licitagdo anterior;
b) auséncia de interessados;

c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora
decorrente de processo licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacao direta;
e) manutencdo das condi¢des ofertadas no ato convocatorio anterior.”

De acordo com a licdo do indigitado administrativista, o primeiro
requisito pertinente ao art. 24, V, da Lei no 8.666/93 alude a indispensabilidade de
“prévio procedimento licitatéorio” que tenha “preenchido todos os requisitos
de validade, inclusive com a permissao de oferta de preg¢os” (grifos nossos) e
“no qual nao chegou a ocorrer a adjudicagao, em razao do desinteresse dos
licitantes”.

Diante de todo o exposto, em ocorrendo tal situacdo, in casu, 0
processo licitatério deserto opino pela possibilidade da contratacdo direta na
modalidade dispensa, com fundamento no art. 24, V da Lei n° 8.666/93, e as
alteracOes que lhe foram realizadas, como dito alhures, observados todos os
requisitos legais, de modo a preservar a lisura do certame.
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bY

Por derradeiro, encaminhe-se o presente parecer a Comisséo
solicitante para conhecimento e as devidas providéncias de praxe.

E o parecer. S.M.J.

Prainha, 06 de abril de 2020

Assinado de forma digital por

LUCIANO AZEVEDO | {eiane azivins
COSTA:35809590268 COSTA:35809590268

Dados: 2020.04.06 09:45:19 -03'00'

Luciano Azevedo Costa
Advogado
OAB PA 7806
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