ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA

DISPENSA DE LICITACAO N°: 7/2020-140708
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2020140708.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM RECARGA DE TONER
EM ATENDIMENTO AO NUCLEO DE APOIO AO CIDADAO — NACI, EXISTENTE NA
CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA/PA.

A

Procuradoria Juridica Municipal,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, apresento manifestagdo prévia
acerca da Contratagdo de empresa especializada em recarga de toner em atendimento ao nucleo de

apoio ao cidaddo — NACI, existente na Cdmara Municipal de Prainha/PA.

Face a solicitagéio desta Camara Municipal e ao encaminhamento do Exmo. Presidente da Cimara
Municipal para abertura de procedimento licitatorio em fase interna para o objeto em questdo, tenho
a me - manifestar:
JUSTIFICATIVA

Justifica-se a necessidade do objeto, uma vez que almeja a continuidade dos SEervigos
prestados & populagdo Prainhense. Nosso Municipio é carente e tem um nimero significante de
pessoas precisando da emissdo de Carteira de Identidade — RG, tendo em vista, que este servigo esta
voltado para a garantia dos direitos individuais e/ou coletivos e acessibilidade as pessoas que mais
precisam dessa documentagfo. Portanto, atenderé o setor do NACI, com o objetivo de atuar com
eficicia na realizagdo das demandas didrias, a fim de que os trabalhos da 4rea ndo sejam

interrompidos e contribuir para o desenvolvimento qualitativo da CAmara Municipal.

FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigdio Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragio Publica, para tornar isondmica a

participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos
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publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos camp

mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, ¢ ainda procurar conseguir a proposta

mais vantajosa as contratagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo piiblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entio criada a Lei Federal n° 8.666 de
21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trimites usuais, frustrando a realizagio
adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis ¢/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que
¢ cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitacio:

II - para outros servicos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea “a” de inciso II do
artigo anterior, e para alienacées, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um

mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez.”

Conforme Decreto n® 9.412/2018 que autoriza a contratacio direta para outros servigos e

compras de valor nos limites correspondem a 10% do previsto na modalidade, conforme estabelece
a Lei de Licitagdes, no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93, tendo em vista que a contrataciio

necessdria € de valor inferior a RS 17.600,00 (Dezessete mil e seiscentos reais).
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No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso I
art. 26 da Lei n° 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGAMENTACAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:

“Paragrafo dnico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

[ — caracteriza¢do da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

HI - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sio atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II e III, do paragrafo tnico, do art.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagio estar dentro dos limites estabelecidos
no art. 24, 1T da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagio direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentagdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdio do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar
o principio da anualidade do orcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
Jracionamento da despesa com vdrias aquisicoes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios
da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, refor¢a a observancia desses

principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a
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sele¢do mais vantajosa para a contratagio desejada pela Administragio Publica e necessaria ao

atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagio indevida sem a observincia do procedimento licitatorio

b

fracionando as despesas, Jorge Ulysses J acoby Fernandes, traz em sua obra Contratagio Direta sem
Licitagdo, paginas 154/159, 5° edigido, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de
Contas as Unidio, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade
mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” {... Je
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o

exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os
itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o Jracionamento de despesa para adogdo de
dispensa de licitagido ou modalidade de licitacd@o menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se
adespesa.”

"Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitacdo, as demais contratagoes
para servigos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realiza¢do de certame licitatorio,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acorddo 73/2003 — Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento proprio por fragmentacdo de
despesas” Acorddo 407/2008 — Primeira Camara

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto
as empresas do ramo pertinente que atuam no mercado, tendo a Pessoa Juridica: GOMAQ
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LIMITADA, inscrito no CNPJ- 61.457.941/0005-77,
sediada na Rod. Governador Mario Covas — n® 4462, Complemento KM 267,47; Planalto de

Carapina — Serra — Espirito Santo.
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JUSTIFICATIVA DE PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra

geral, € o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas. Porém a pessoa juridica que apresentou com o menor prego NAO possui todas
certiddes/documentagio exigida pela Lei, recaindo a escolha sobre a empresa que em cumprimento
ao proccedimento administrativo e disposi¢des referente ao art. 27 da Lei n° 8.666/93, apresentou
toda a documentagéo: Habilitagfio Juridica, qualificagdo técnica, qualificagio econdmica-financeira
e regularidade fiscal e trabalhista.
No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a

Dispensa de Licitagio.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem

qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

CONCLUSAO
Nos termos do paragrafo tnico, do artigo 38 da lei n° 8.666/93, requeremos andlise e parecer
Juridico e avaliagdo do Controle Interno da CAmara Municipal sobre a forma de contratagdo com a
devida justificativa para o processo licitatorio, fases processuais e minuta de contrato, vislumbrando

que a contratagdo a seguir serd por Dispensa de Licitagdo nos termos do Art. 24, inciso 1I da lei
8.666/93.

Prainha — Para, 10 de agosto de 2020.

LQ’/‘\.‘I.A. %Luaﬁl ey 5@(:‘&93
Dara Souza dos Santos

Presidente Comissdo Permanente de Licitagdo — CMP
Dara Souza dos Santos
Presidente - Comissao de Licitagdo
Portaria n.2 010/2020 - CMP/GP
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