ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA
DISPENSA DE LICITACAO N°: 7/2022-040201
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2022040201

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS NA
AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TI, COMPREENDENDO A MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE COMPUTADORES. NOTEBOOK E IMPRESSORAS,
SUPRINDO DE FORMA PLENA AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRAINHA/PA
A
Procuradoria Juridica Municipal,

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissao de Licitagdo do Municipio de PRAINHA. através do(a) CAMARA MUNICIPAL DE
PRAINHA, consoante autorizacio do(a) Sr(a). ORIVALDO OLIVEIRA FERREIRA,
PRESIDENTE, vem abrir o presente processo administrativo para a Contratacao de empresa
especializada em servigos técnicos na area de tecnologia da informagio — TI, compreendendo a
manuten¢ao preventiva e corretiva de computadores, notebook e impressoras, suprindo de forma
plena as necessidades da CAmara Municipal de Prainha/PA.

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput paragrafo tnico.
II'e III, do art. 26, da Lei 8.666/93, como antecedente necessario a contratacdao com dispensa ou

inexigibilidade de licitagio, conforme cada caso concreto assim o exigir.

CONTRATADO
Pessoa Juridica: C. J. DOS SANTOS COMERCIO E SERVICOS, inscrito no CNPJ:
36.199.524/0001-09, sediada na Rua sete de setembro, n° 24, Bairro Liberdade — Cidade de Prainha
— Estado Para.
JUSTIFICATIVA
A presente dispensa de licitagdo justifica-se pela necessidade da Camara municipal de
Prainha em manter em pleno funcionamento os computadores e impressoras de todos os setores de
forma a facilitar o seu funcionamento e da maior agilidade a execugdo dos trabalhos pertinentes ao
Poder Legislativo, no qual visa atender o desenvolvimento regular das atividades desempenhadas
pelos setores desta Administragio Publica. assim como para a execucdo de suas demandas

administrativas. Vale ressaltar que sem os equipamentos de informatica a Cimara Municipal de
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Prainha ndo consegui desenvolver os trabalhos. isso posto, salienta-se que no quadro de servidores

da Casa de Legislativa ndo ha pessoal qualificado para realizar os servigos em questio.

FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienacoes
devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos Orgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas €/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
ey,

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagédes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de
21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade. moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagbes especificas
tornando 1mpossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacao
adequada das funcgoes estatais.

Na ocorréncia de licitagoes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegoes a regra, as
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Dispensas de Licitages e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a

obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que
¢ cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitacdo:

II - para outros servicos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il do
artigo anterior, e para alienagées, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢o, compra ou alienagio de maior valto que
possa ser realizada de uma sé vez.

Conforme Decreto n® 9.412/2018 que autoriza a contrata¢do direta para outros servigos e

compras de valor nos limites correspondem a 10% do previsto na modalidade, conforme estabelece
a Lei de Licitagdes, no inciso I do art. 24 da Lei 8.666/93, tendo em vista que a contratacio
necessaria € de valor inferior a RS 17.600,00 (Dezessete mil e seiscentos reais).

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso 11 do
art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGAMENTACAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:

“Pardagrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:
[ — caracterizagdo da situag@o emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante:
11 - justificativa do prego;
1V — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao principio

constitucional da obrigatoriedade de licitagio, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario. mas que devido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II e II1, do paragrafo anico, do art.

26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos
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no art. 24, 1l da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a

despeito de eventual fragmentagio de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacoes.

haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este planejamento deve observar
o principio da anualidade do orcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
Jracionamento da despesa com vdrias aquisi¢oes ou contratacdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento. ” - Manual TCU.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios
da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, refor¢a a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento administrativo voltado &
selecao mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observincia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem
Licitagdo, paginas 154/159, 5* edicdo. Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de
Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade
mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os
itens”,

Essa orientagdo foi consagrada também em publica¢ido oficial do TCU intitulada

Licitagdes e Contratos — Orienta¢Ges Bésicas, Brasilia:

“I vedado o Jracionamento de despesa para adocdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitacdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se
a despesa.”
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
Jixado para dispensa de licitagdo, as demais contratacoes
para servi¢os da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunio materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento proprio por fragmentacdo de
despesas” Acorddo 407/2008 — Primeira Cdamara

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTE
Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto
as empresas do ramo pertinente que atuam no mercado, tendo a Pessoa Juridica: C. J. DOS
SANTOS COMERCIO E SERVICOS, inscrito no CNPJ: 36.199.524/0001-09, sediada na Rua
sete de setembro, n° 24, Bairro Liberdade — Cidade de Prainha — Estado Para, apresentado pregos

compativeis com os praticados nos demais estabelecimentos.
A prestagdo de servigo disponibilizado pela pessoa juridica supracitada é compativel e
nao apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a

verifica¢do do critério do menor prego.
JUSTIFICATIVA DE PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou

“adotar como regra a realizacdo de coleta de precos nas
contratacoes de servico e compras dispensadas de
licitacdo com fundamento no art. 24, inciso I . da lei n.
8.666/93" (Decisdo n® 678/95-TCU-Plendario, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95. pag.
22.603).

“Proceda, quando da realizagéo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por orgdo oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo unico,
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inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993. os quais

devem ser anexados ao procedimento licitatorio (..)."
Acordao 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
Dispensa de Licitacio.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orienta¢do € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relagao ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administrag@o adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

CONCLUSAO
Nos termos do paragrafo Gnico, do artigo 38 da lei n° 8.666/93, requeremos analise e parecer
juridico e avaliagdo do Controle Interno da Camara Municipal sobre a forma de contratacdo com a
devida justificativa para o processo licitatorio, fases processuais € minuta de contrato, vislumbrando

que a contratacao a seguir sera por Dispensa de Licitagio nos termos do Art. 24. inciso II da lei
8.666/93.

Prainha — Para, 10 de fevereiro de 2022
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Marcos Leonardo Oliveira Lacerda
Presidente Comissao Permanente de Licitagdo — CMP
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