ESTADO DO PARA
~ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 6/2022-050501
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2022050501

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagio de servicos de assessoramento e consultoria contabil
na area de gestdo publica, bem como na elaboragdo da prestacio de contas quadrimestral junto ao TCM.
conforme E-contas, na elaboragdo dos relatorios de execucao orcamentaria e gestdo fiscal, na analise da
lei orgamentaria anual — LOA e da lei das diretrizes orgamentaria anual — LDO, publicagdo mensal da

execugao orcamentaria no portal da transparéncia, além de outras demandas da Cimara Municipal de
Prainha/PA.

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Prainha, através da Cimara
Municipal, consoante a autoriza¢cdo do Presidente do referido Orgﬁo, Sr. ORIVALDO OLIVEIRA

a na qualidade de ordenador de despesa, vem abrir o presente processo administrativo para a

contratagao de servigos de assessoria e consultoria contabil, para atender a Cimara Municipal de Obidos.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
- INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 6/2022-050501
- PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2022050501,
- Requisitante: Camara Municipal de Prainha
O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput e paragrafo unico,
Il e II, do art. 26, da Lei 8.666/93. como antecedente necessario a contratagdo com dispensa ou

iexigibilidade de licitagdo, conforme cada caso concreto assim o exigir.

DO OBJETO

- DESCRICAQO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de assessoramento e consultoria
contabil na area de gestao piblica, bem como na elaboragdo da prestagio de contas quadrimestral junto ao
TCM, conforme E-contas, na elaboragio dos relatorios de execucdo or¢gamentaria ¢ gestdo fiscal, na
analise da lei orgamentaria anual — LOA e da lei das diretrizes orcamentaria anual — LDO., publicacdo
mensal da execugdo or¢camentaria no portal da transparéncia, além de outras demandas da Camara
Municipal de Prainha/PA

CONTRATADO
PESSOA JURIDICA: BRABO & PANTOJA ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ:

45.849.043/0001-84, sediada na Tv. ALMIRANTE WANDENKOLK, n° 1234, Bairro: Nazaré, CEP:

Avemda Coata, n° 500, Bamro So Sebastifio/ C.N.P.J 10.220.671/0001-11 CEP:68130-000/Prainha-Pard_
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66.055-030, Belém/PA.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituig@o Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administragdo Publica, para efetuar obras.
servigos, compras e alienagdes, estd adstrita a instauracdo do processo de licitagdo publica, em
consonancia com o procedimento previsto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Todavia, ha
casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao interesse publico do que sua
afetiva realizagdo, seja pela demora do procedimento, seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de
_ realizar o certame, entre outros. Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitacdo tem como fundamento no
artigo 25, inciso II e art. 13, inciso III e artigo 26, paragrafo uinico, incisos II e TII todos da Lei Federal n°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[-]
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao,
Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[--]

1] - assessorias ou consultorias técnicas

[...]

Art. 26 - As dispensas previstas nos paragrajos 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tunico do art. § desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.(Redagdo dada pela Lei
n® 11.108, de 2005)Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd
instruldo, no que couber, com os seguinies elementos:

[]

/I - razéio da escolha do fornecedor ou executante;
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11 - justificativa do pre¢o.”

Em relagdo a servigos técnicos a que se refere o artigo 25, supracitado, arrolados no artigo 13, ndo
resta nenhuma duvida de que os servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por estarem
contemplados em mais hipéteses legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas
administrativas e treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja4 cuidou da matéria. o que destaco o fator

fundamental & aprecia¢do da possibilidade de aplicacio do permissivo contido no artigo 25, da Lei de
Licitagcoes:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA  ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ARTIGO 37. XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA, INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA, PREVISAO LEGAL.

A hipotese nos autos ndo ¢é de dispensa de licitagdo, eis que ndo
caracterizado o requisito de emergéncia. Caracteriza¢do de situagdo
na qual ha inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2 "Servigos técnicos profissionais especializados sdo
servicos que a administragdo deve contratar sem licitacdo,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau
de confianca que ela propria, administragdo, deposite na
especialidade desse contratado. Nesses casos o requisito da confianca
da administragGo em que deseje contratar é subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de tais
servigos - procedimentos regidos, entre outros, pelo principio do
Julgamento objetivo - é incompativel com a atribui¢do de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a administracdo para a
escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”. (CF pardagrafo 1° do artigo
25 da Lei Federal n® 8.666/1993). O que a norma extraida do texto

legal exige ¢ a notdria especializagdo, associada ao elemento
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subjetivo confianga. Hd, no caso concreto, requisitos suficientes para
o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem noltoria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da administragdo. A¢do penal que
se julga improcedente. (STF. A¢do PEnal n° 348-SC, Plendrio, rel.
Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007). "

Vale ressaltar que a pessoa juridica BRABO & PANTOJA ASSESSORIA LTDA. inscrita no
CNPJ:  45.849.043/0001-84, apresentou as caracteristicas de qualificacdo exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianca, além da notéria especializacao
e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993, ensejando a
inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatorio, assim como os documentos
constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n° 8.666/1993.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Trata-se a presente de justificativa para a contratagio de servigos contabeis especializados em prol
da Camara Municipal de Prainha, com inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a notoria
especializagdo, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados.

Considerando a essencialidade dos servigos de contabilidade para a execugdo orcamentaria da
Administragdo Publica. E tendo em vista a necessidade de registro da previsdo da receita e a fixacdo de
despesa, estabelecidas no Orgamento Publico Municipal, aprovado para o exercicio; a necessidade de
escriturar a execugdo orgamentaria da receita e da despesa, de fazer a comparacdo entre a previsao e a
realizagdo das receitas e despesas, de controlar as operacdes de crédito, a divida ativa, os valores, os
créditos e obrigagdes, de revelar as variagdes patrimoniais e mostrar o valor do patrimonio.

Revela-se assim esta contratagio oportuna e conveniente para atender o interesse publico
municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificagéo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui
comprovada qualificacdo académica, cuja especializagio decorra, também, de reconhecida experiéncia
adquirida através de atestados de capacidade técnica, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu
trabalho € essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta Casa Legislativa.

Observa-se ainda que a atuagdo destes profissionais dotados de conhecimentos especificos que
credenciem ao pleno exercicio, cumpre satisfatoriamente a necessidade de concretizagdo dos servicos

tecnicos do objeto presente, sendo dessa forma indispensavel a contratagio desses profissionais.
Avenida Coatd, n° 500, Bairro Sdo Sebastifio/ C.N.P.J.10.220.671/0001-11 CEP:68130-000/Prainha-Para.
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Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo que nio pode ser
ignorado quando enfrentada contrataces dessa natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
contabil, enraizados principalmente na relagiio de confianca é licito ao gestor, desde que movido pelo
interesse pablico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela le1 para a escolha da melhor

prestadora de servico.

SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servigos prestados pela Contratada consiste em face das informacoes de
que possut um corpo Bacharela em Ciéncias Contabeis, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servi¢o de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensura¢@o nio se
funda em critérios objetivos (como o menor preco). No caso concreto o profissional € experiente, pois ha
varios anos prestados nos servigos especializados para as Administracdes municipais, conforme atestados

de capacidade técnica apresentados.

NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA

Esta delimitada na Lei de Licitagdes (art. 25, § 1°), a notéria especializagdo decorrente de diversas
fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notoria
especializa¢@o almeja na lei. No caso sob analise vé-se que o profissional habilitado nos autos qualificou,
atestados de capacidade técnica (notoria especializagdo decorrente experiéncias). ou seja, profissional

técnico, e detentor de notoria especializagdo conforme preconizado no § 1°, do art. 25. da Lei n. 8.666/93.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O Contratado identificado foi escolhido porque é do ramo pertinente; COmMprovou possuir
(atestados de capacidade técnica) larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros municipios,
bem como possui indicagdo de té-lo executado com altos padries de qualidade, adequagdo e eficiéncia;
habilitou o Contratado que apresentou Profissional devidamente inscrito na CRC/PA (documentos em
anexo); demostrou que o Profissional Técnico habilitado possui larga experiéncia no exercicio da
contabilidade no ramo de Gestdo Administrativa e larga experiéncia profissional na contabilidade publica
(atestados de capacidade técnica);, comprovou possuir notoria especializagio e saber contabil decorrente

de experiéncia e resultados anteriores (certiddes de notaria especializagio) e de estudos.
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JUSTIFICATIVA DE PRECO

Os pregos praticados sdo de mercado conforme especificados aos autos do processo, itens que
demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta adequado ao praticado no mercado,
notadamente considerando-se o Contratado habilitado, tem uma larga experiéncia na Administracio
Pablica.

Por fim, em observancia aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, requeremos,
portanto, analise e parecer juridico da Assessoria Juridica da Cimara Municipal e avaliacio do Controle
Interno da Camara Municipal para que possamos assim balizar o Ordenador de Despesa, para o respectivo
TERMO DE RATIFICACAO do resultado por parte da Autoridade Superior responsavel.

Prainha - PA, 24 de maio de 2022.

Marcos Leonardo Oliveira Lacerda
Presidente Comissdo Permanente de Licitacio — CMP

Avemda Coata, n° 500, Bairro Sdo Sebastifio/ C N PJ 10.220.671/0001-11 CEP-68130-000/Prainha-Para.
E-mal: comppramhacaematl. com




